1. RESUMEN

La produccion local de girasol enfrenta un importante desafio: aumentar su competitividad
interna e internacional. Desde el punto de vista de la oferta argentina el cultivo de girasol
presenta actualmente una debilidad manifiesta frente a otros cultivos, tales como la soja y el
maiz; a diferencia de lo acontecido con el mejoramiento convencional en girasol, los
desarrollos genéticos logrados en la ultima década en dichos cultivos (especialmente en el caso
de la soja transgénica) han permitido mejorar sustancialmente su productividad y rentabilidad
relativa, 1o que ha resultado en una reduccion de la superficie cultivada y la produccién de
girasol. Dicha debilidad actual puede verse agravada en el futuro (amenaza), porque los
recursos destinados en Argentina y en el mundo al desarrollo de variedades e hibridos de soja y
maiz son sustancialmente mayores a los correspondientes al cultivo de girasol.

Al mismo tiempo el escenario internacional también plantea exigencias crecientes con relacion
a la competitividad del girasol. En primer lugar, porque los desarrollos esperados para las sojas
GM en los principales paises productores de estas variedades (EE.UU. y Argentina) y la
eventual incorporacion de sojas GM en Brasil y en otros paises de Asia (China, India y otros
del Sudeste Asiatico) implicaran nuevos aumentos en la competitividad de los productos de la
soja en los préximos afos. En segundo lugar, por las amenazas que plantea la produccion de
girasol en algunos paises de la ex —URSS: la baja productividad actual, tanto en la etapa
primaria como en el procesamiento, les brinda alternativas para aumentar su competitividad y
tender a recuperar la brecha existente con Argentina y otros exportadores, tal como lo han
venido haciendo en afios recientes.

En virtud de ello ASAGIR decidid la realizacion de un estudio destinado a evaluar, desde una
perspectiva estrictamente comercial, las ventajas e inconvenientes de la utilizacion de cultivares
transgénicos de girasol, identificando los problemas comerciales que podrian constituir barreras
para las exportaciones argentinas. Como resultado de las conversaciones mantenidas al
contratar el estudio se acordd que las tareas correspondientes a la proyeccion de la demanda
interna e internacional en cantidad, calidad y tipo para los principales productos de girasol,
quedarian a cargo de ASAGIR. Por este motivo este trabajo se concentrd en los siete
componentes restantes de los términos de referencia del estudio.

En lo que sigue se resumen los principales aspectos de dichas tareas.

Bioseguridad e Impacto Ambiental.

El girasol por su naturaleza primordialmente alogama, basada en su morfologia floral y en los
mecanismos de polinizacion, es un cultivo donde la contencion génica resulta muy dificultosa.

El pais cuenta desde 1991 con un marco regulatorio para la liberacion al medio ambiente de
organismos vegetales genéticamente modificados (OVGMSs) siendo en este aspecto pionero en
Latinoamérica 'y logrando el reconocimiento y respeto de otros estados.

La responsabilidad de las liberaciones queda dentro de la drbita de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentos (SAGPyA) que, salvo breves intervalos, ha tomado una actitud



pro-activa con respecto a la tecnologia de transgénesis, aunque hasta el presente ha aplicado
una politica de “espejo” con la Union Europea para aprobar la libre siembra y comercializacion
de eventos transgénicos.

Desde 1994 hasta 2003, la SAGPyA ha autorizado 78 liberaciones reguladas de girasol
genéticamente modificado, que constituyen el 12.8% del total de las liberaciones de OVGMs
realizadas en el pais desde 1991. De las 78 liberaciones, 58 se realizaron a campo o0 a campo /
laboratorio; el resto sélo se realizd en laboratorio. EI 54% con resistencia a enfermedades, el
36% a resistencia a insectos y un 6% con tolerancia a herbicidas. En 1998 se produjo el
numero maximo de liberaciones, 24, cifra que fue decayendo hasta una unica liberacion en la
campafia 2003/04.

La Comision Asesora de Biotecnologia Agropecuaria (CONABIA) que es la encargada de
hacer las evaluaciones de riesgo de las liberaciones al medio ambiente de OVGMs, establecio
para las siembras a campo de girasol GM una aislacion minima de 3000 metros de cualquier
otro girasol cultivado o silvestre. Dado que las liberaciones realizadas eran de pequefias
superficies, se autorizo el reemplazo del aislamiento por siembras bajo jaulas cubiertas con
malla anti&fidos y el tapado de los capitulos en floracion con las bolsas de malla fina que se
usan en las labores fitotécnicas. Ademas de la aislacion se exige que no se vuelva a sembrar
girasol en la superficie dedicada a la liberacion, por un periodo de dos afios posteriores a la
siembra, salvo que se repita la siembra del mismo evento. Durante estos dos ciclos se monitorea
el area sembrada para evitar la floracion de plantas guachas de girasol provenientes del evento
liberado.

Las especies silvestres H. annuus y H. petiolaris se hallan ampliamente difundidas y
naturalizadas en el area girasolera y continda su expansion, estando presentes en forma
simpatrica en varias zonas del pais. Predomina H. petiolaris, especialmente en las regiones mas
aridas. Los patrones de difusion y el habitat que ocupan estas especies coinciden con los
citados para su centro de origen en América del Norte. Por mantenerse a la vera de los caminos
en terrenos no laboreados y no penetrar en los cultivos, los agricultores no las consideran
malezas y por este motivo las empresas de agroguimicos no han desarrollado estrategias de
control en el pais. Hay una amplia gama de herbicidas que permiten el control de estas especies.

En EE.UU. se comprobé el flujo génico entre el girasol cultivado y las especies silvestres. En
nuestro pais hay indicios de flujo génico multidireccional y la creacion de enjambres hibridos
entre girasol cultivado y las especies silvestres.

Hay barreras génicas entre H. petiolaris y H. annuus, por eso la introgresion del girasol
cultivado en H. petiolaris es baja, al contrario de lo que ocurre entre H. annuus cultivado y
silvestre. Llama la atencion el alto grado de hibridacién entre girasol IMI y H. petiolaris
encontrado en estudios realizados en Estados Unidos. La reciente introduccion en el mercado
argentino de cultivares IMI permitiria realizar estudios sobre la influencia de una resistencia a
herbicidas en las poblaciones silvestres.

Un trabajo realizado en Estados Unidos y que tuvo gran repercusion entre los especialistas en
bioseguridad, mostr6 que la incorporacion de un gen Bt en H. annuus silvestre aumenté la
fecundidad de este en un 55% en condiciones de alta presion de insectos Lepidopteros



barrenadores del capitulo como Suleima helianthana. Este tipo de Lepiddpteros no se
encuentra en el pais.

Si bien se considera muy dificultosa la regionalizacion de cultivares transgénicos para siembras
comerciales, hay posibilidades de encontrar areas confinadas donde no se siembra girasol
durante todo el afio y no hay presencia de silvestres para poder desarrollar la tecnologia.

La incorporacién de barreras génicas que prevengan o mitiguen el flujo génico deberian ser
incorporadas utilizando ingenieria genética en los mismos cultivares donde se incorporen los
transgenes de interés.

Estudio de factibilidad técnica

La transformacidn genética de girasol presenta dos importantes problemas:

- Una baja eficiencia de transformacion

- Laregeneracion de los explantos es frecuentemente de origen multicelular por lo que
las plantas que se obtienen suelen ser quiméricas, pudiendo la regién transformada
producir 0 no descendencia.

A pesar de los inconvenientes mencionados y teniendo en cuenta las numerosas publicaciones en
revistas internacionales sobre transformacion genética de girasol, los pedidos de autorizacién
realizados frente a la CONABIA, solamente en Argentina, por distintas empresas y por una
entidad publica como el INTA, y donde muchos de estos pedidos corresponden a la etapa final de
ensayo a campo, evidentemente es factible obtener plantas transgénicas de girasol.

Resistencia a herbicidas: La aparicion de los girasoles IMI con resistencia a las imidazolinas,
obtenidos por mutagénesis, seria una solucién al problema de las malezas. Las proximas cosechas
mostraran, con datos concretos, la eficiencia tanto de la tecnologia IMI como de la estrategia de
incorporar un gen de resistencia a un herbicida. Las resistencias a los herbicidas glifosato y
glufosinato de amonio se deberian obtener por transgenesis.

Resistencia a insectos: La eficacia del gen Bt ya estd comprobada en varias especies, incluso en
girasol. Existen nuevas secuencias genéticas en la literatura que, aunque parecen muy
promisorias, estan aun en fase experimental.

Resistencia a enfermedades: EIl objetivo seria introducir en forma conjunta numerosos genes
involucrados en la respuesta de defensa (tres 0 mas) y capaces de actuar frente a un amplio rango
de patogenos, donde deberia incluirse posiblemente un gen reactivo al oxigeno (como la oxalato-
oxidasa) especialmente para combatir al hongo Sclerotinia sclerotiorum, asi como los genes PR.
Deberia considerarse la posibilidad de realizar estas introducciones en variedades que tienen una
base de resistencia obtenida por técnicas tradicionales.

Calidad aceitera: Todas las publicaciones muestran la factibilidad de obtener plantas
transgénicas que presenten mejoras en la calidad o cantidad de aceite producido (transgénicas




de segunda generacion). Ya existen en el mercado las variedades mencionadas alto o mid
estearico u oleico obtenidas por mejora tradicional. Hasta el presente no se han desarrollado
variedades transgénicas con estos atributos.

Biodiesel: La utilizacion de biodiesel a partir de aceite de girasol por transesterificacion ha
demostrado que el biodiesel obtenido es un combustible de excelente calidad y puede sustituir
sin ningdn inconveniente a los hidrocarburos. Los aceites alto oleicos son ideales debido a su
bajo nivel de susceptibilidad a los cambios oxidativos, convirtiéndose en excelentes lubricantes
de motores y especialmente para la formulacion de biodiesel.

Costo del desarrollo de variedades transgénicas
Los costos de desarrollo de cultivares transgénicos se pueden separar en tres componentes:
= Costos tecnoldgicos o del uso de la tecnologia.

Su estimacion es muy dificultosa si no se determinan qué secuencias/genes se utilizarian en un
proyecto de transformacion genética. De acuerdo a esto hay que negociar con los propietarios
de las patentes para determinar regalias, periodos de uso y territorios de difusion.

= Costos operativos.

La obtencion de material transgénico es independiente del tipo de gen que se introduce en la
variedad a transformar. Por esta razon, el calculo de costos es idéntico para la introduccion de
RR, Bt, OxOx o cualquier otro gen. Puede existir una variacion en los costos y en los tiempos,
dependiendo del nimero de genes de interés que se incorporen al genoma, ya que habra que
hacer mas andlisis moleculares para detectar la presencia y funcionalidad de cada uno de los
distintos transgenes.

Se pueden citar los siguientes dos ejemplos de costos en la obtencion de girasol transgénico: i)
El proyecto SOFIA (sunflower oil for industrial application) de la Comunidad Europea, donde
trabajaron 6 grupos expertos en distintas areas de investigacion en girasol, de 5 afios de
duracion y que fue financiado con 1.651.388 euros; ii) EI Convenio de Vinculacion
Tecnologica Novartis-INTA, donde por contrato, el proyecto seria financiado por la empresa
con 342.400 U$S por hacer el trabajo en el INTA, donde se contaba con toda la infraestructura
necesaria. En este monto se incluia el valor de 35 plantas transgénicas; por cada evento de
transformacion entregado, correspondia un pago adicional de 3000 U$S.

= Costos Regulatorios

Locales: Se requeriria autorizacién para la siembra y consumo. Se estima que haciendo todo el
desarrollo en el pais los costos regulatorios estarian entre U$S 300.000 y U$S 500.000.

En el exterior: Solo se requeria autorizacion para consumo. Estimaciones de compafiias
privadas consideran que los costos para lograr esta autorizacién en la Unién Europea y paises
asiaticos rondarian los U$S 5.000.000



Evaluacion del costo de segregacion y trazabilidad de los productos derivados de la
coexistencia de cultivares transgénicos y no transgénicos

La segregacion de productos similares pero con alguna caracteristica diferencial ha sido parte
del proceso productivo e industrial por mucho tiempo, en la industria de la alimentacion para:

1. Separar por atributos nutricionales o industriales y asegurar un nivel de calidad.
2. Evitar mezclas o contaminaciones no deseables con materiales diferentes.

Esta afectacion real o no de la calidad final de los productos depende de las exigencias de los
compradores, tanto industriales como consumidores, quienes determinan la aceptacion o no de
los productos, o eventualmente la diferencia de precio por el cual estan dispuestos a
comprarlos.

En este segundo grupo de razones para la diferenciacion de productos, encontramos las
restricciones a la presencia de OGMs en determinados productos y mercados.

El manejo de procesos productivos que aseguren la ausencia o niveles minimos de OGMs en
los productos finales, implica procedimientos adicionales que generan mayores costos. A su
vez estos mayores costos estan asociados a la necesidad o no de asegurar la trazabilidad de los
productos finales desde el origen de los mismos.

Los métodos modernos de extraccion de aceite aseguran que no quedan en el producto residuos
proteicos en niveles superiores a las tolerancias de los mercados. Si el mercado no coincidiera
con esta realidad y exigiera aceite proveniente de granos libres de OGM el proceso productivo
deberé realizarse disminuyendo el riesgo de mezcla o contaminacion con OGM. En este caso
se debe partir a nivel de productor con semilla libre de OGM.

Como el girasol es una especie de fecundacion cruzada y entomofila, es decir realizada por
insectos, la difusion del polen se realiza a distancia y los aislamientos necesarios deben ser
superiores a los 1500 mts para asegurar una contaminacion minima con plantas de girasol con
caracteristicas diferentes. Este aislamiento seria necesario no sélo para la produccion de
semilla, sino también para la produccion comercial de grano.

Para evitar contaminaciones con otras lineas o girasoles GM la produccion de semilla libre de
OGM por parte de las empresas semilleras, implicara mayores costos que los actuales, ya que
sera necesario llevar procedimientos de trazabilidad, que incrementaran dichos costos en el
orden de un 25 a 30 %.

La produccion comercial, libre de contaminaciones con OGM, tal como fuera indicado, no sera
facil de obtener en las regiones girasoleras, donde la presencia del cultivo en forma
generalizada hara dificil la obtencion de aislamientos adecuados.

Esta dificultad técnica asociada al mayor costo inicial debido al incremento en el precio de la
semilla libre de OGM, lleva a pensar que tal mayor costo debera ser “premiado” con un precio
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diferencial, para alentar a que el productor opte por el uso de variedades convencionales cuando
existan las variedades OGM.

Las siguientes etapas de cosecha y transporte no tendrian un costo significativamente mayor, ya
que una adecuada limpieza de cosechadoras y camiones puede ser realizada con minimo costo.

El almacenamiento puede tener costos diferenciales, por menor eficiencia de uso de las
instalaciones. Estos mayores costos estaran asociados a eficiencias propias de cada acopiador
y procesador, pero podran ser del orden de un 15 a 30 %.

La elaboracion implicard limpiezas adicionales de los procesos de molienda y almacenaje
generando nuevos costos diferenciales de otro 10 %.

Todos estos mayores costos se veran incrementados si se requirieran procedimientos de
trazabilidad en la produccion comercial.

Evolucidon del area girasolera, margenes y competitividad.

A partir de la aparicion de hibridos en el mercado de semillas de girasol la produccion de ésta
oleaginosa fue aumentando tanto por superficie como por productividad.

A fin de la década de los “70 el area de girasol rondaba los 2.000.000 de ha y el rinde medio los
900 kg/ha. Finalizando la década de los “80 la superficie habia superado los 2.800.000 ha y el
rendimiento medio se aproximo a 1.400 kg/ha.

Superficie y rendimiento aumentaron hasta la campafia 1998/1999 cuando se alcanzaron las
4.243.000 ha, (situacion incentivada por un precio medio superior a U$S/ton 250), con un rinde
medio cercano a los 1.700 kg/ha. A partir de entonces el area sembrada con girasol ha ido
disminuyendo hasta 1.900.000 ha en 2003/2004.

Del total del area girasolera durante el periodo 1998/2003 casi el 50% correspondio a la
provincia de Buenos Aires, el 16% a La Pampa, el 11% a Chaco y el 11% a Cdrdoba. Las
pérdidas de area se registraron principalmente en la provincia de Buenos Aires; variando poco
la superficie en La Pampa y por el contrario, hubo un crecimiento en Chaco.

En Soja, entre 1998/99 y 2003/2004 se registro un incremento del area sembrada desde
8.400.000 ha a 14.100.000 ha, con un rendimiento medio del periodo de 2.500 kg/ha. Este
crecimiento acompafia a la difusion generalizada de variedades resistentes al glifosato.

Relevadas las limitantes a la evolucion del area girasolera surge que la principal es el potencial
de rendimiento de los cultivares disponibles, limitado por factores tanto conocidos como
desconocidos.

Otros factores limitantes de peso son las enfermedades, sequia y malezas. Los insectos, en

particular isocas, son citados como limitantes menores de control relativamente sencillo. Las
malezas de dificil control suman a sus efectos alelopaticos una importante competencia por
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agua. En enfermedades, Verticillium es citada como la principal limitante al rendimiento del
girasol en la mayoria de las regiones. En menor grado afecta Esclerotinia asociada a afos
himedos y siembras tardias.

En las principales regiones agricolas de las provincias de Cérdoba; Santa Fé; Entre Rios y N de
Buenos Aires la productividad y seguridad de cosecha de la soja ha desplazado al girasol sin
que existan indicios que sefialen la posibilidad de que esta situacién se revierta con la
incorporacion de materiales transgénicos. A pedido de ASAGIR y en base a informacion
preeliminar se analiz6 un escenario con hibridos IMI con rendimientos similares a los
materiales genéticos de Ultima generacion y costo del herbicida especifico similar al de los
residuales actualmente empleados.

Analizados los méargenes brutos a nivel productor (ver cuadro), con los precios medios del
periodo "95-04 y los rendimientos esperables, el girasol es competitivo en regiones de baja
oferta hidrica estival como el SO de la Provincia de Buenos Aires; San Luis y La Pampa.
También en Chaco en siembras tempranas.

La caracteristica adicional de resistir bajas temperaturas otofiales le confieren una ventaja
competitiva con la soja en el sur del area pampeana.

En Chaco, en afios de primaveras humedas cuando puede sembrarse temprano girasol, este
cultivo tiene ventajas competitivas pues se cosecha a fin de enero en momento de precios
influenciados por una oferta muy escasa. Ademas en Chaco cabe la posibilidad de sembrar a fin
de enero otro cultivo sobre rastrojo de girasol.

Margenes brutos relativos girasol/soja y soja esperado/soja
(Precios y rendimientos historicos de soja igual a 100 %o).

Zona Con Resistencia Con Tecnologia Con Tenologia Con Resistencia Con Rendimiento Con Rendimiento JCon Rendimiento Con Rendimiento|
a Glifosato IMI IMI Mejorada  a Esclerotinia Esperado medio SAGPyA Esperado medio SAGPyA

Oeste 113% 108% 115% 100% 84% 93% 116% 100%

SW 126% 115% 123% 118% 88% 88% 126% 100%

SE Bs.As 105% 95% 103% 106% 80% 82% 147% 100%

LP PTN 148% 141% 150% 117% 132% 95% 100%

LP NE 141% 136% 144% 113% 114% 107% 100%

LP NO 133% 123% 130% 114% 143% 101% 100%

LP PTS 200% 185% 198% 161% 161% 129% 100%

RIV'y Cér. Sur 109% 103% 109% 89% 101% 105% 100%

San Luis 145% 135% 145% 120% 138% 97% 100%

Salado 85% 78% 78% 64% 72% 106% 100%

Nota: En las regiones Oeste, San Luis y Cérdoba se consideraron las actuales ventajas de flete a industria local y precio pizarra - 2%
LPNE: La Pampa Noreste

LPPTN: La Pampa Planicie Toscosa Norte

LPNO: La Pampa Noroeste

LPPTS: La Pampa Planicie Toscosa Sur

RIV y Cér. Sur: Rio Cuarto y Cérdoba Sur

A precios histdricos, incorporada la resistencia a Glifosato, la competitividad aumenta en San
Luis; Sud Oeste y Sudeste de Buenos Aires.

La incorporacién de resistencia a Esclerotinia mejora la competitividad media esperada en el

SO de Buenos Aires y en el SE de Buenos Aires. En estas dos zonas, a precios historicos y con
rendimientos esperados con girasoles resistentes a Esclerotinia, el margen resulta superior al de
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soja en 18% y 6% respectivamente. Dicha ventaja se mantiene aun con un aumento de hasta el
60% en el costo de la semilla.

Los andlisis precedentes tuvieron en cuenta los promedios histéricos de precios. Dicho
promedio para el girasol entre 1995 y 2004 fue para abril 171 U$S/ton para girasol y 170
US$S/ton para soja. Hasta el afio 2002, con excepcion del 2000, los precios del girasol fueron
superiores a los de la soja. En el afio 2003 y el 2004 la situacion result6 inversa, llegando a
abril 2004 con una diferencia de U$S/ton 30 a favor de soja, aun incluyendo para el girasol una
bonificacion del 10% por su contenido en aceite.

En caso de que se contemplara un escenario de precios que implique una diferencia permanente
de dicha magnitud a favor de la soja, atribuible al girasol OGM, es dificil prever una
recuperacion del area sembrada con girasol como consecuencia de la incorporacion por
transgénesis de caracteres defensivos.

Anélisis de margenes en el sector industrial

La naturaleza competitiva del sector industrial girasolero. El sector industrial girasolero es un
sector que trabaja con margenes competitivos. Esta afirmacion se fundamenta en lo siguiente:

= El grado de concentracion no es suficiente para posibilitar eventuales comportamientos
monopolicos. Asi, de la totalidad de la capacidad instalada de molienda de grano de
girasol, la firma con més capacidad no alcanza el 20% del total. A su vez, hay 7 grandes
firmas con altas capacidades de molienda cada una, yendo desde el 19% al 9% de la
capacidad total. Estas 7 firmas retnen el 84% de la capacidad instalada total, y el resto
(16%) esta distribuido entre 10 firmas de capacidad media. En esta situacion, la
experiencia en organizacion industrial descarta practicamente en forma absoluta la
posibilidad de comportamientos monopsonicos u oligopsonicos sostenibles.
Excepcionalmente, tales comportamientos sélo podrian concretarse por periodos muy
breves.

= Pero igual, 0 aun mas importante que el punto anterior, es que el sector industrial
aceitero, del cual el girasolero es integrante, es un sector muy abierto, en el que
permanentemente se estan radicando nuevas inversiones de distintas firmas. En el
periodo 1990-2003 se pas6 de una capacidad de molienda de 49 mil toneladas diarias a
98 mil, el doble. Para este afio se proyecta una expansion de 17 mil toneladas mas. A
pesar de ser una industria intensiva en capital, de hecho no existen barreras tecnologicas,
ni de tamafio, ni regulatorias, a la entrada de nuevas inversiones y firmas. Dada la
confluencia en el sector de importantes firmas nacionales y multinacionales, actuales y
potenciales, existe gran facilidad de entrada en la industria, a pesar de aquella alta
intensidad de capital. Esto tipifica situaciones de monopolios facilmente desafiables, lo
cual hace que aun con independencia de cualquier grado de concentracion industrial,
tales sectores se comporten siempre con margenes y precios competitivos.

= Ademas, en el sector se comercializan productos (grano, aceite, y harina de girasol) que
son verdaderos commodities, 0 sea productos altamente homogéneos, con mercados
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transparentes, y existencia, neto de diferencias de costos de transporte y/o regulaciones
comerciales, de un solo precio en todo el pais, y en todo el mundo.

= Con la caida en la produccion de grano de girasol, y con las inversiones adicionales en
la industria, existe hoy mayor capacidad de molienda que la requerida por la produccién
de girasol, lo cual tenderia a debilitar cualquier comportamiento oligopsénico.

= Existen grandes inversiones fijas que necesitan ser amortizadas con gran actividad de
molienda.

Todo lo anterior quiere decir que cada firma en la industria tiene como margenes maximos
sostenibles los de nivel competitivo, aunque por excepcién pueden existir firmas con margenes
algo mayores por ventajas competitivas individuales, o la industria pueda por plazos cortos,
tener margenes algo mayores, 0 menores, a los competitivos.

Dadas las consideraciones anteriores, los impactos de cualquier evento, tecnoldgico, comercial
(menores retenciones), 0 externo (mayores precios internacionales), que favorezcan a un
producto del girasol, ya sea transgénico 0 no, no podran ser retenidos por el sector industrial, y
seran trasladados al sector productor primario.

A su vez, cualquier evento sea tecnoldgico, o comercial (mayores retenciones), 0 externo
(menores precios internacionales), que perjudiquen a un producto de girasol, podran ser
transferidos por el sector industrial al sector productor primario.

Como caso particular de la situacion del parrafo anterior, se puede citar la aparicion de costos
adicionales para el sector industrial para cumplimentar exigencias de identificacion vy
trazabilidad de productos. En este caso el sector industrial podra transferir al sector primario
tales costos, con lo cual los mismos implicardn menores margenes brutos en el sector primario.

Consideraciones acerca de las situaciones posibles en el sector industrial. Se analizaron cuatro
situaciones posibles.

= Existencia exclusiva de girasol no transgénico

No existira en este caso necesidad de identificacién y trazabilidad dado que se estaria
produciendo solo girasol no transgénico.

Este caso es el que mas dificultades tendria de competencia por el recurso tierra con la soja, y/o
con otros cultivos. Ademas, descensos adicionales en la produccién de girasol podrian poner en
marcha un proceso de desaliento y/o de mayores costos en el sector industrial, que terminaria
perjudicando al productor primario y consecuentemente reduciendo aun més las posibilidades
competitivas del girasol. Esto es, se consolidaria la tendencia actual como un circulo vicioso.

Una de las alternativas que permitirian subsanar tales circunstancias estaria relacionada con la
linea de avances tecnoldgicos que permitan diferenciar nuestros aceites de girasol para
conquistar nichos de mercado con altos precios relativos.



= Coexistencia de girasol no transgenico y transgénico

Desde un punto de vista econdmico es muy poco probable la eventualidad de esta coexistencia.
Es dificil que el premio del precio internacional a favor de los productos del girasol no
transgénico resulte aproximadamente igual a la suma de las diferencias de margenes brutos y
de los costos de identificacion de la cadena. Como se explica en el documento, de no producirse
tal igualdad esta coexistencia es econdmicamente no sostenible.

Ademas, desde el punto de vista técnico, esta coexistencia, tal cual se menciona previamente, es
practicamente inviable.

Este caso es el unico que requeriria costos de identificacion. Sin embargo como se dijo es un
caso con casi nula probabilidad de ocurrencia.

= Existencia exclusiva de girasol transgénico

Este caso es el que mejor podria resistir la competencia de la soja y/o de otros cultivos, ya que
el girasol transgénico acumularia los efectos positivos de los eventos tecnoldgicos
convencionales y no convencionales.

De cualquier forma, no se puede descartar la aparicion de situaciones de circulo vicioso que se
consideraron en el primer caso: reduccién de produccion de grano de girasol, desaliento y
mayores costos en el sector industrial, reduccion de margenes para el productor primario, y
nuevas reducciones de produccién.

También, al igual que para el primer caso, deberia afirmarse la importancia de poder avanzar
tecnologicamente para lograr diferenciar los aceites de girasol que podrian generar nichos de
mercado que sustentaran la continuidad significativa del cultivo de girasol.

Respuesta de los principales importadores a los productos derivados de OGMs.

Las tendencias en la demanda mundial de aceites y harinas proteicas muestran un crecimiento
sostenido en los paises en desarrollo (principalmente los emergentes), que en el futuro tendran
una mayor participacion en las importaciones y por ende mayor influencia en el
comportamiento de los mercados. En el caso de los aceites estas circunstancias ya son
manifiestas y en las harinas se irdn acentuando gradualmente en las proximas décadas. Las
limitaciones de los ingresos por habitante de dichos paises han generado un mayor dinamismo
de la demanda mundial de aceites de menores precios unitarios (palma y soja); ello constituye
una amenaza en relacion a la futura evolucion de la demanda de aceite de girasol.

La competencia por el uso del suelo en el escenario local asi como el contexto internacional
plantean un claro desafio: aumentar la competitividad del girasol. Es la oportunidad que tiene el
girasol para mantener un nivel de produccion significativo en Argentina y garantizar su
insercion en el mercado mundial. Por estos motivos, el aumento de su competitividad, ya sea



mediante los sistemas convencionales de mejoramiento genético o bien a través de los OGMs,
tiene una alta prioridad.

En dicho contexto surge la conveniencia de analizar los impactos potenciales del desarrollo de
girasoles GM, contabilizando por una parte sus eventuales beneficios, pero al mismo tiempo
teniendo en cuenta todos los costos asociados a su desarrollo y comercializacion en el mercado
mundial. En consecuencia, el analisis del escenario internacional esperado para la
comercializacion de OGMs ha merecido una consideracién especial en este estudio.

La produccién y el comercio mundial de OGMs estan sujetos a diversos tipos de regulaciones
nacionales, regionales y multilaterales que condicionan su oferta y demanda, vinculadas a sus
eventuales impactos sobre la salud, el medio ambiente y las preferencias de los consumidores.
Tanto a nivel de los paises, como de los diversos foros internacionales especializados en estos
temas, las preocupaciones sobre la sanidad, la calidad y la inocuidad de los alimentos, asi como
sus impactos sobre el medio ambiente, han recibido una atencidn creciente.

Ello ha dado lugar a que en los ultimos afios se registraran intensos debates; hasta el momento
ha resultado muy dificil encontrar consensos sobre estos temas a nivel interno de los diferentes
paises, lo que ha implicado una demora en la sancién de las normas especificas en muchos de
ellos.

Mas compleja resulta ain la basqueda de acuerdos a nivel regional y multilateral, en virtud de
la diversidad de perspectivas e intereses de los paises exportadores e importadores y de las
visiones encontradas de los distintos grupos de poder en cada uno de ellos. Hoy no se cuenta
con un marco de referencia multilateral que oriente las politicas nacionales en materia de
comercio de OGMs; por ello el escenario actual y el esperado para la proxima década estara
caracterizado por una alta incertidumbre con relacion al comportamiento de los distintos
mercados internacionales para los productos de origen transgénico.

Existe un vacio importante a nivel multilateral en cuanto a las normas que regulan el comercio
de OGMs. Tanto en los Acuerdos de la OMC vinculados a estos temas (SPS, TBT), como en el
Codex Alimentarius, como en el Protocolo sobre Bioseguridad no se han acordado reglas de
juego claras que sirvan de marco para las legislaciones nacionales en la materia. Las diferencias
de opiniones e intereses de paises de gran importancia relativa, especialmente el enfrentamiento
entre EE.UU. y la UE, han llevado a que las negociaciones actuales en dichos foros no
muestren avances y se carezca de acuerdos especificos.

Las divergencias en las politicas nacionales sobre aspectos sanitarios y sobre el etiquetado han
dado lugar a controversias, que ya han sido planteadas en el primer caso y que posiblemente se
planteen en un futuro proximo para el etiquetado obligatorio. Hasta el presente, los resultados
de dichas disputas no han sido satisfactorios dado que, a pesar de las decisiones tomadas por los
Paneles y el Cuerpo de Apelaciones de la OMC, los paises que no cumplieron con los acuerdos
vigentes, no efectuaron las correcciones correspondientes (a titulo ilustrativo se han resefiado
los casos de la carne con hormonas en la UE y del salmon canadiense en Australia). Este
comportamiento mina la credibilidad de la OMC y hace dudar de la medida en que se podra
confiar en el futuro en la efectividad de los acuerdos internacionales sobre estos temas.
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Dichas circunstancias plantean la necesidad de que, tanto el sector publico como el privado de
Argentina, asignen una alta prioridad (en recursos humanos y econémicos) al seguimiento de
las negociaciones internacionales, asi como al planteo de controversias en los casos en los que
se vean afectados los intereses del sector, por violaciones a alguna de las normas acordadas
multilateralmente. La anarquia existente y la escasa presencia de los paises en desarrollo en la
presentacion de casos, crean un contexto de desequilibrio indeseable en la competencia
internacional.

La importancia creciente de la atencién a las preferencias de los consumidores, especialmente
en los paises de mayor desarrollo relativo, ha llevado a que sus autoridades establezcan
regulaciones nacionales sobre temas técnicos y sanitarios que no estdn basadas en sus
fundamentos cientificos, sino que contemplan otros aspectos tales como el proteccionismo,
cuestiones ideoldgicas y las influencias de ciertas ONGs y de otros grupos. EI comportamiento
de dichas entidades y de la opinion puablica difiere entre los paises, lo que ha resultado en una
gran diversidad en las normas nacionales que regulan la produccion y el comercio de productos
derivados de OGMs en distintos paises, que constituyen mercados relevantes para las
exportaciones argentinas. En este sentido, la evolucion de las regulaciones en la UE es clave
para los productos del girasol, en virtud de que dicho destino concentra la mayor parte de la
demanda de harinas y tiene una influencia decisiva en la formacion de los premios del aceite de
girasol argentino.

Dado que la demanda mundial de los productos de girasol integra la correspondiente a un
conjunto de aceites y de harinas, que es de un tamafio sustancialmente mayor y que presenta un
alto grado de sustituibilidad (especialmente en el caso de los aceites), las implicancias de la
produccion de girasol GM deben considerarse en el marco de estos complejos. El hecho de que
los productos de soja comercializados internacionalmente son principalmente de origen GM y
no han encontrado obstaculos serios para su colocacion en los principales mercados, lleva a
pensar que la eventual produccion de girasol transgénico no enfrentaria una amenaza de acceso
al mercado global, sino de premios, en funcion del comportamiento esperado de la demanda de
algunos paises, en particular la correspondiente a la UE.

Los premios pagados por el aceite de girasol con relacion al de soja (y al de palma) en las
ultimas décadas reflejan principalmente ciertas preferencias de la demanda de algunos paises
(especialmente de la UE), o de algunos sectores de mayores ingresos de otros paises que estan
dispuestos a pagar mayores precios, con un comportamiento bastante inelastico. Pero esto no es
generalizable a toda la demanda de importaciones del aceite de girasol de Argentina. En afios
recientes los aumentos en los premios del aceite de girasol indujeron a una sustitucion por
aceites mas baratos (de soja y de palma) en algunos paises, que tradicionalmente consumian
aceite de girasol. En algunos mercados latinoamericanos (inclusive en el mercado interno
argentino) estas sustituciones han tenido un impacto negativo en la demanda de largo plazo del
aceite de girasol, aumentando su elasticidad-precio.

La encuesta realizada a los principales operadores del mercado local de oleaginosos, el
relevamiento de la informacion correspondiente a las regulaciones nacionales y multilaterales,
los estudios de preferencias de los consumidores en los mercados relevantes y los andlisis del
comportamiento de los precios en los Gltimos quince afios, llevan a pensar en la conveniencia
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de plantear escenarios alternativos de premios (es decir descuentos de precios) para las
eventuales exportaciones argentinas de productos de girasol provenientes de cultivos GM.

Estos descuentos constituyen parte de los “costos” que deben asignarse en la evaluacién de su
incorporacion a la produccion argentina. Los escenarios propuestos son:

» En el caso de los aceites: a) una reduccion del premio hasta su equiparacion al precio del
aceite de soja, es decir unos 33 dolares por tonelada de aceite FOB puertos argentinos,
de acuerdo al promedio histérico; b) una reduccion del premio a la mitad del promedio
historico, es decir unos 16 dolares por tonelada.

= En el caso de las harinas: a) una disminucion del precio (y el premio) en 10 dolares por
tonelada, por el impacto de los mayores fletes a mercados alternativos al de la UE. b) el
mantenimiento de los premios histéricos con relacion a la harina de soja.

En el caso que Argentina no logre aumentar la competitividad del girasol frente a otros cultivos,
puede esperarse que continde la declinacion de la superficie cultivada, por lo que los excedentes
exportables se reducirian. Si la caida fuera de tal magnitud que implique acceder sélo a los
mercados de altos premios mencionados anteriormente, deberia esperarse un aumento en los
premios del aceite de girasol, fendmeno que se ha dado en algunos afios.
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2. CONCLUSIONES

Técnicamente es factible producir girasol transgénico.

Los eventos transgénico disponibles que se pueden incorporar actualmente al cultivo de
girasol son los de 12 generacion, es decir los que otorgan caracteres defensivos para el
control de las malezas, insectos y enfermedades. (RR, BT y Ox-Ox).

No hay desarrollo comercial avanzado a nivel mundial de eventos de 22 generacion.

No aparecen riesgos inmanejables en relacion a la bioseguridad. En particular debido a
que la Argentina no es centro de origen y difusion del genero Helianthus.

El costo de obtencion de los eventos transgénico no aparece como un monto de dificil
recuperacion. Esta afirmacion se hace a partir de las inversiones implicitas para la
investigacion y desarrollo de los materiales (en el orden de 8.000.000 U$S),
amortizados en periodos de 5 a 7 afios y con una superficie cultivada de 1 a 2.000.000
ha. Teniendo en cuenta que los costos actuales de las variedades tradicionales
ascienden a 15/20 U$S/ha, si la superficie cultivada fuera de 1,5 millon ha, el gasto
anual en semilla seria 26.000.000 U$S, un 10% de precio adicional del transgénico,
implicaria un ingreso adicional de 2,6 millones de U$S lo que permitiria amortizar la
inversion en 3,1 afios, sin computar intereses y margenes. De esto resulta que la cadena
de produccion de semillas puede agregar al precio razonables margenes comerciales y
costos financieros.

La resistencia a glifosato es el evento que mejor cumple con los atributos del perfil
priorizado en este Estudio. Un avance en la difusion de materiales IMI con buen
potencial y bajo (menor al actual) costo del herbicida puede tener un impacto similar en
la produccion sin correr el riesgo de desaprobacion en los mercados que pueden sufrir
los transgénicos.

Tanto desde el punto de vista biolégico como comercial no se considera viable la
coexistencia de cultivos transgénicos y no transgénicos de girasol.

Las caracteristicas del mercado mundial de aceites y harinas sugieren que las eventuales
restricciones al acceso impuestas por algunos paises, no impediran la colocacion de los
productos transgénicos en el mercado mundial, sino que podrian llegar a repercutir en
los precios relativos (premios) respecto de otros aceites y harinas competidores
(especialmente los derivados de soja).

La hipdtesis méas pesimista implica suponer una caida del premio del aceite de girasol,
en relacion al de soja, de 33 U$S/ton y una reduccion en el precio de pellet de girasol de
unos 10 U$S/ton. Se ha planteado también otra alternativa que contabiliza un menor
impacto negativo, suponiendo una caida de 16 U$S/ton en el premio del aceite y la no
modificacion del precio relativo de la harina.

La evidencia empirica indica que la evolucion del area cultivada en Argentina esta
estrictamente ligada a la rentabilidad relativa de los distintos cultivos. Por ello para el
andlisis de los eventuales cambios en la misma, derivados de la utilizacion o no de



cultivos transgénicos de girasol, se han tenido en cuenta los margenes relativos del
girasol frente al principal competidor: la soja.

Es necesario destacar que las decisiones de siembra de los productores contemplan
ademas otras variables de menor significacion tales como: la simplicidad de manejo; el
flujo de fondos de la empresa y la rotacién. También debe tenerse en cuenta que el
ritmo de adopcién de nuevas herramientas tecnoldgicas es variable siendo rapido en
productores “de punta” y demorando afios en aquellos méas tradicionales o reacios al
cambio.

Estos factores explican las diferencias entre las areas efectivamente sembradas y la
superficie que cubriria el girasol si s6lo primara el criterio del margen.

Por este motivo, con el propdsito de dar elementos para una matriz de decision, en el
cuadro siguiente se indican los valores minimos de areas sembradas atribuibles a las
comparaciones de margenes relativos de girasoles transgénicos y no transgenicos en
relacion a soja. Se incluye, a pedido de ASAGIR vy en base a datos preeliminares, un
escenario con hibridos IMI (No transgénicos) con potencial de materiales de ultima
generacion y costo del herbicida especifico similar al de los actuales productos
residuales. Ellos tienen en cuenta distintos supuestos de costo de semilla y precios de
los productos considerando el evento de mayor impacto y tomando como base de
analisis las superficies sembradas en las campafias 2001/02 y 2002/03.

Girasol superficies minimas esperables por margen competitivo en distintos
escenarios de precios y costos de semilla. Miles de ha (Base de célculo areas
2001/2003)

Sin Transgénicos Transgénico Transgénico Transgénico
Zona Precios Histéricos Precios Histéricos Descuento Moderado Descuento Severo
T. Tradicional IMI IMI Mejorado 5% [Semilla +20% Semilla +60% [Semilla +20% Semilla +60% |Semilla +20% Semilla +60%
Oeste 116 116 116 116 116
SO Bs. As. 298 596 596 596 596 596 596 298 298
SE Bs.As. 350 350 350 350
LP NE 117 117 117 117 117 117 117 117 117
LP PTN 37 37 37 37 37 37 37 37 37
LP NO 36 36 36 36 36 36 36 36 36
LP PTS 105 105 105 105 105 105 105 105 105
Rio IV + Cor S* 235 235 235 235 235 235 235 235
San Luis 39 39 39 39 39 39 39 39 39
Chaco ** 230 230 230 230 230 230 230 230 230
Subtotal 1097 1511 1861 1861 1861 1861 1395 1097 862
Areas Menores
Sub Total Men. 338,7 338,7 338,7 338,7 338,7 338,7 338,7 338,7 338,7
Total 1436 1850 2200 2200 2200 2200 1734 1436 1201

* Rio Cuarto J. Celman y Cérdoba Sur se analizan en Conjunto

** La Superficie de Girasol en Chaco depende de las lluvias primaverales

Se considera que el 50% del Sudoeste de Buenos Aires se mantiene competitivo por Clima
Descuento Moderado: 16 U$S Tm de Aceite.

Descuento Severo: 33 U$S Tm de Aceite y 10 U$S por Tm Pellet

LPNE: La Pampa Noreste

LPPTN: La Pampa Planicie Toscosa Norte

LPNO: La Pampa Noroeste

LPPTS: La Pampa Planicie Toscosa Sur

RIV y Cér. Sur: Rio Cuarto y Cérdoba Sur

Este cuadro refleja, para las principales areas de cultivo (85% del total) las
estimaciones de superficies que serian cultivadas atribuibles exclusivamente a
diferencias de margenes, sin contabilizar los efectos de rezagos temporales que se
observan usualmente frente a cambios tecnoldgicos (analisis comparativo estatico). El
15% restante, corresponde a 7 regiones de menor importancia y condiciones
agroecoldgicas particulares por lo que no fue incluido, en los analisis de sensibilidad.



Las superficies totales del cuadro son niveles minimos, indicativos de las relaciones de
margenes de cada una de las alternativas, ya que no contabilizan otras superficies que
podrian cultivarse por razones de rotacion, manejo, rezago, etc. Pero al mismo tiempo
podrian resultar niveles maximos si se contemplaran otros supuestos, tales como
diferencias en los precios relativos a favor de los productos de la soja respecto de los
promedios histdricos utilizados en las estimaciones, 0 nuevos eventos tecnoldgicos en
soja u otros cultivos, que cambien sustancialmente las relaciones de rendimientos
registradas en el Gltimo quinquenio.

Los datos del cuadro sefialan que si se mantuviera la produccion con materiales
convencionales, se pueden esperar nuevas caidas en la superficie destinada a girasol,
adicionales a las ya registradas.

Las hipdtesis que se adopten en materia de escenarios de precios para los productos
transgénicos tienen impactos marcados en las superficies cultivadas esperables:

e Una hipdtesis optimista que suponga que no se registrarian descuentos en los
precios de los productos transgénicos, llevaria a esperar superficies cultivadas
sustancialmente mayores a las estimadas para cultivos no transgénicos, hasta
niveles cercanos a los promedios del ultimo bienio. Este escenario que no es
esperable en el corto y mediano plazo podria corresponder a una hipétesis de
largo plazo en la que la UE deje de lado las actuales restricciones a los productos
transgénicos.

e Como contraparte una hipdtesis pesimista que contemple descuentos severos en
los precios del aceite y los pellets, resultaria en una superficie cultivada
sustancialmente menor al promedio del ultimo bienio y aun inferior a la
esperable para cultivos convencionales.

e Si se contemplara un descuento moderado en los precios y reducidos aumentos
en los costos de semilla se podria esperar un aumento significativo de la
superficie cultivada en relacion a la correspondiente a cultivos no transgénicos.

Debido a que en varias de las zonas analizadas, las diferencias de margenes
correspondientes a girasol transgénico y soja, no son de gran magnitud, los precios de
las semillas tendran impacto en las decisiones de los productores, especialmente si se
tiene en cuenta que una parte importante de la superficie cultivada con girasol estara
localizada en zonas de menor potencial productivo.

Puede pensarse en la posibilidad de desarrollo de mercados con valores diferenciales
para cultivos de girasol libres de OGM que sumen alguna caracteristica de calidad. Ya
existen en el mercado materiales genéticos que permiten obtener aceites con
posibilidades ciertas de diferenciacion (midoleico y alto oleico), por lo que en el caso
de que Argentina no produzca girasol transgénico existe la posibilidad de desarrollar
una estrategia orientada a lograr mejores precios sobre la base de dichas diferencias de
calidad.
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